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 مقدمه 

ريـزي دولـت بـراي        ثبات و تداوم وصول ماليات موجب ثبات در برنامه        . ماليات از منابع مهم درآمد دولتها است      

تغيير و تحول در اقتصاد كشور و در نتيجـه تغييـر   . شود  هاي گوناگون مي    ارائه خدمات مورد نياز كشور در زمينه      

. و تجديد نظر در انواع مالياتها و نحوه وصـول آنهاسـت           در نحوه توليد و توزيع ثروت و درآمد مستلزم بازنگري           

 كشور جهان نشان دهنده مقبوليت و كارايي اين نظام در فراهم            ۱۲۰اجراي ماليات بر ارزش افزوده در بيش از         

اجراي اين ماليات با نرخ ثابت و يكسان از يكسـو           . كردن يك منبع درآمد قابل اتكا و اطمينان براي دولتهاست         

هـاي    نمايد و از سوي ديگر، دوره       ريزي بهتر را فراهم مي      ميزان درآمد دولت و در نتيجه امكان برنامه       بيني    پيش

 .كند كوتاه مدت وصول آن، تداوم تأمين نقدينگي خزانه دولت را تضمين مي

 

  ضرورت اجراي ماليات بر ارزش افزوده ‐الف

(VALUE ADDED TAX) 

درآمد حاصل از   . شود   است كه تحت عناوين مختلف وصول مي       يكي از منابع اصلي درآمد دولتها ماليات      

دهد و در كشورهايي كه ماليات از نظام قـانوني و             اي از بودجه دولتها را تشكيل مي        ماليات بخش قابل ملاحظه   

 .دهد از بودجه عمومي را ماليات تشكيل مي% ۶۰مردمي برخوردار است، بيش از 

به منظور كـاهش اتكـاي بودجـه        ،   كلي سند برنامه سوم توسعه     در اقتصاد ايران متناسب با رهنمودهاي     

هـاي    پايـه  با گسترش    درآمدي دولت منابع  دولت به درآمد نفت مقرر شد تا سهم درآمدهاي مالياتي در تركيب             

 . افزايش يابدماليات بر ارزش افزوده از طريق وضع مالياتي

، سازمان امور مالياتي كشور زيـر نظـر وزارت          ه توسع  قانون برنامه سوم   ۵۹از اينرو متناسب با مفاد ماده       

 در راستاي اصـلاح و تحـول نظـام ماليـاتي و             امور اقتصادي و دارايي تأسيس شد از جمله وظايف اين سازمان          

 . باشد  اجراي ماليات بر ارزش افزوده ميمكانيزه نمودن سيستم مالياتي كشور

 لـيكن تجربـه     ، مختلـف متفـاوت بـوده اسـت        دلايل انتخاب ماليات بر ارزش افزوده در بين كشورهاي        

 مزايـا و ضـرورت اجـراي ايـن نـوع            نانوعه  كشورهاي استفاده كننده اين ماليات حاكي از موارد عديده ذيل ب          

 : باشد ماليات مي
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ماليات بر ارزش افزوده متدولوژي و تفكري است كه چندين دهه از تجربـه مثبـت آن در سـاير                     ‐۱

ر صاحبنظران و كارشناسان اقتصادي و مالياتي بانك جهـاني و           كشورها گذشته و مورد تأكيد اكث     

 .باشد المللي پول مي صندوق بين

اين ماليات در بسياري از كشورها ضمن تأمين بيشتر عدالت اجتماعي نسبت به ساير مالياتهـا و                  ‐۲

بدون از بين بردن انگيزه سرمايه گذاري و توليد به عنوان منبع درآمد جديدي در جهت افـزايش             

 . رآمدهاي دولت بكار برده شده استد

از آنجايي كه سيستم ماليات بر ارزش افزوده يك سيستم خود اجراست و همـه مؤديـان نقـش                    ‐۳

 .نمايند، هزينه وصول آن پائين است مأمور مالياتي را ايفا مي

 ينـه  زمدر اين ماليات مؤديان براي استفاده از اعتبار مالياتي ملزم به ارائـه فـاكتور خواهنـد بـود،          ‐۴

در نتيجـه يـك سيسـتم       . شـود   مـي  فـراهم    شناسايي خود به خود ميزان معاملات مؤديان      براي  

 سـازي  شـفاف  كه علاوه بر     شود   جاري ايجاد مي    و مبادلات تجاري   اطلاعاتي كامل از معاملات   

 موجب سهولت اعمال مالياتهاي ديگر از قبيل ماليات بر درآمد و            مبادلات و فعاليتهاي اقتصادي   

 .دگرد مير مشاغل ماليات ب

 . ماليات بر ارزش افزوده يك منبع درآمد باثبات و در عين حال انعطاف پذير است ‐۵

 بسيار كوتاه بـوده و مشـكلات طـولاني           آن به دليل مقطوع بودن نرخ اين ماليات زمان قطعيت         ‐۶

بـه  بنابراين تأخير در وصول درآمـدهاي ماليـاتي   . بودن قطعيت ماليات بر درآمد و ثروت را ندارد  

 .رسد حداقل مي

آوري و    اجـراي آن بـه بهبـود فـن        بر ارزش افزوده يك ماليات مدرن است        از آنجايي كه ماليات      ‐۷

كمـك  ماليـاتي   حسـابداري    اتوماسيون اداري در سيستم مالياتي و      از طريق    بالابردن بهره وري  

 .شاياني خواهد كرد

 

 تعريف ماليات بر ارزش افزوده  ‐ب

ترين ماليات در دنيـاي امـروز نيـز           اي است بلكه رايج      تنها ماليات نسبتاً ساده    ماليات بر ارزش افزوده نه    

 . لذا قبل از هر موضوعي بايد ديد تعريف ارزش افزوده و ماليات بر ارزش افزوده چيست،شود محسوب مي
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 ،نونقـا  تدوين    اما در  .استما به التفاوت ارزش ستانده و ارزش داده         " ارزش افزوده "از ديدگاه اقتصادي،    

 و بـا تكيـه بـر روش         اي حسـابداري  اسـتاندارده اين تعريف بـر اسـاس        اجرايي،    مطلوب به لحاظ ارائه نگرش   

را تفاوت بين ارزش كالاها و خدمات عرضه شـده بـا            " ارزش افزوده  " بر اين اساس   .گردد   ارائه مي  صورتحساب

 .ندكن  تعريف مي يك شخص در يك دوره معينةارزش كالاها و خدمات خريداري شد

 كـه در مراحـل       اسـت  اي   ماليـات چنـد مرحلـه      ي ماليات بر ارزش افزوده نوع     ، تعريف مذكور   به با توجه 

 توزيع بر اساس درصدي از ارزش افزوده كالاهاي توليد شده و يا خـدمات ارائـه شـده                   –مختلف زنجيره توليد    

ه خريـد كالاهـا و خـدمات        اي اسـت ك ـ     اين ماليات در واقع نوعي ماليات بر فروش چند مرحلـه          . گردد  اخذ مي 

 .كند اي را از پرداخت ماليات معاف مي واسطه

 

  تاريخچه ماليات بر ارزش افزوده‐ج

 به منظور فائق آمدن بر مسـائل مـالي          ۱۹۵۱اين ماليات براي نخستين بار توسط فون زيمنس در سال           

 آرژانتـين و فرانسـه در        ليكن به رغم علاقه و تمايل شـديد كشـورهايي نظيـر            ،كشور آلمان طرح ريزي گرديد    

 در هـيچ كشـوري بكارگرفتـه        ۱۹۵۴ اين ماليات بطور رسمي تا سـال         آن،خصوص آگاهي از چگونگي ساختار      

 به بعد برزيل، فرانسه، دانمارك و آلمان در زمره كشورهايي بودنـد كـه ايـن ماليـات را در                     ۱۹۵۴ از سال    .نشد

 بـا كمـك   ۱۹۷۷ است كه در سـال   آسيائيستين كشوركره جنوبي نخ. نظام مالياتي كشور خود معرفي نمودند   

 بدنبال آن كشورهاي تركيـه،       و صندوق بين المللي پول توانست اين ماليات را در نظام مالياتي خود پياده نمايد             

 كشـور جهـان از      ۱۲۰ هم اكنـون بـيش از        .پاكستان، بنگلادش و لبنان نيز اقدام به اجراي اين ماليات نمودند          

 .ارزش افزوده بهره مند هستندسيستم ماليات بر 

مـاه      دي  در به منظور اجراي اين ماليات در كشور جمهوري اسلامي ايران لايحـه آن بـراي اولـين بـار                  

لايحه مزبور در كميسيون اقتصادي مجلس مـورد بررسـي قـرار            . گرديد   تقديم مجلس شوراي اسلامي      ۱۳۶۶

 مـاده  ۶ مجلس ارائه گرديد كه پس از تصـويب  گرفت و پس از اعمال نظرات موافق و مخالف به صحن علني 

 . مسترد گرديد، ها از آن بنا به تقاضاي دولت و به دليل اجراي سياست تثبيت قيمت

 امور مالي صندوق بين المللي پول در راسـتاي اصـلاح نظـام ماليـاتي جمهـوري                  بخش ۱۳۷۰در سال   

  و اصـلاح  يكي از عوامل اصلي افزايش كارايي    اسلامي ايران، اجراي سياست ماليات بر ارزش افزوده را بعنوان         
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 مطالعـات و بررسـيهاي      المللـي پـول،     با توجه به نظرات كارشناسان صـندوق بـين         .نظام مالياتي پيشنهاد نمود   

در اجراي ماليـات بـر ارزش افـزوده          در اين زمينه در وزارت امور اقتصادي و دارايي صورت پذيرفت و              يمتعدد

 در  امـا  ، مـورد تأكيـد قـرار گرفـت         با حضور كارشناسان داخلي و خارجي      لف علمي هاي مخت   سمينارها و كميته  

 . به اجرا در نيامد ،عمل

وزارت امور اقتصادي و دارايي در راستاي طرح ساماندهي اقتصادي كشور، انجام اصلاحات اساسـي در                

حذف انواع معافيتها، حذف انواع عوارض و گسترش پايه مالياتي را با تأكيد خـاص بـر                 از جمله   سيستم مالياتي   

به اهميت  توجه  با  . به عمل آورد  كارايي نظام مالياتي، شروع نمود و مطالعات جديد امكان سنجي در اين زمينه              

معاونـت  ور  بسط پايه مالياتي به عنوان يكي از اصول اساسي سياستهاي مـالي طـرح سـاماندهي اقتصـاد كش ـ                  

 مطالعات علمي متعـددي را بـا در نظـر گـرفتن خصوصـيات             درآمدهاي مالياتي وزارت امور اقتصادي و دارايي        

.  آغـاز كـرد  ۱۳۷۶مـاه     از دي  فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي كشور در زمينه اجراي ماليـات بـر ارزش افـزوده،              

ادي ناشي از اجراي اين ماليات با اصـلاحات  اكنون با در نظر گرفتن اثرات اقتص     لايحه ماليات بر ارزش افزوده      

 . هاي متعدد به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است و بازنگري

 

  شيوه اجرايي ماليات بر ارزش افزوده‐د

در سيستم ماليات بر ارزش افزوده هر فروشنده در هنگام فروش كالا و خدمات، ماليات مورد نظر را بـر              

 ـ    . نمايد  با قيمت كالا و خدمات از مشتري دريافت مي        صورتحساب افزوده و آنرا همراه        تااولـين فروشـنده مالي

دريـافتي  ماليـات  (بعدي، هر فروشنده تنها ما به التفاوت ماليات   مراحل   را به دولت پرداخت كرده و در         دريافتي

 اين عمل بـر     .دكن  سازمان امور مالياتي واريز مي    را به حساب    ) پس از كسر مالياتي كه خود قبلاً پرداخت نموده        

  .گيرد اساس لايحه پيشنهادي طي يك دوره دو ماهه انجام مي

 :توجه فرمائيدذيل  به مثال به منظور روشن شدن روش اجرايي ماليات برارزش افزوده 

قطعـه  (  براي توليد محصولات خويش ، قطعات مورد نيـاز را از طريـق بـازار داخلـي              سازيشركت خودرو يك  

اگر فرض شود خريد از داخل به مبلغ ده ميليون ريـال و خريـد   .  واردات تامين مي نمايد و يا از طريق  ) سازان  

رمرحله باشد اين شركت د   % ۱۰ و با فرض اين كه نرخ ماليات         به صورت واردات به مبلغ پنج ميليون ريال باشد        

دازه پانصد هـزار    و در مرحله واردات به ان     ) ۱۰ر۰۰۰ر۰۰۰× %۱۰=۱ر۰۰۰ر۰۰۰( خريد از داخل يك ميليون ريال     
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. نمايـد   پرداخت ميسازمان امور مالياتي كشور به ماليات بر ارزش افزوده  ) ۵ر۰۰۰ر۰۰۰×%۱۰=۵۰۰ر۰۰۰(ريال  

 ميليون ريال بفروشد موظف اسـت  چهلمحصول توليدي خود را به مبلغ   اين شركت   همچنين  اگر فرض شود      

ــاكتور   ــدور ف ــام ص ــه محا   ،هنگ ــزوده را جداگان ــر ارزش اف ــات ب ــد     مالي ــت نماي ــدار درياف ــبه و از خري س

 .بـود   ميليون ريال خواهدچهل و چهار بديهي است قيمت پرداختي خريدار     .)۴۰,۰۰۰,۰۰۰×۱۰%=۴,۰۰۰,۰۰۰(

را از ماليات هاي وصولي ) خريد از داخل و واردات( موظف است مالياتهاي پرداختي در مراحل قبلي         اين شركت 

 . نمايدپرداختمه به سازمان مالياتي كسر نموده و مابقي را همراه با اظهار نا

]۲,۵۰۰,۰۰۰            =       )  ۵۰۰,۰۰۰    + ۱,۰۰۰,۰۰۰  (-     ۴,۰۰۰,۰۰۰ [  
   ماليات بر فروش دريافتي      ماليات بر خريد       ماليات بر واردات                  ماليات بر ارزش افزوده      

   داخلي                     قابل پرداخت به سازمان مالياتي 
 

ــوع ب ــابراين مجمـ ــزوده نـ ــر ارزش افـ ــات بـ ــر   ماليـ ــاتي برابـ ــازمان ماليـ ــه سـ ــده بـ ــت شـ  پرداخـ
 خواهد بود، كه پانصدهزار آن توسط گمرك، يك ميليـون           4.000.000=(1.500.000+2.500.000)

نيـز توسـط شـركت      و دو ميليـون و پانصـد هـزار ريـال آن             ) قطعه سـازان  (ريال آن توسط فروشندگان داخلي      
 .گردد  واريز ميسازمان امور مالياتي كشورخودروسازي به حساب 

 
 .فرايند مذكور در نمودار زير تشريح شده است 

 

 

 

 

 

 

 

)قطعه سازان (خريد از داخل  شركت خودرو سازي واردات مواد اوليه

 گمرك

سازمان ماليات بر ارزش
 افزوده
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 ها در ماليات بر ارزش افزوده   معافيت‐هـ 

 : ندوش زوده معاف ميبطوركلي كالاها و خدمات به سه دليل زير از پرداخت ماليات بر ارزش اف

 كاهش خاصيت تنازلي ماليات بر ارزش افزوده ‐۱

 كاهش اثر تورمي و حمايت از اقشار كم درآمد ‐۲

 هاي اجرايي و وصول ماليات  كاهش هزينه ‐۳

 . استهبطور مشخص ذكر گرديد ماليات بر ارزش افزودهلايحه  ۱۲ماليات بر ارزش افزوده در ماده موارد 

 

  آستانه معافيت ‐و

ه به اينكه ماليات بر ارزش افزوده كليه كالاها و خدمات توليد و يا توزيع شده در با توج

در اين راستا ارزش . باشد اقتصاد را در بر مي گيرد، به لحاظ اجرايي از گستردگي خاصي برخوردار مي

ها هاي كوچك و فعالان بخش خرده فروشي در مقايسه با تعداد زياد آن افزوده ايجاد شده توسط بنگاه

 وصول از آنها با عنايت به گستردگي  قابلبسيار ناچيز بوده و در نتيجه ماليات بر ارزش افزوده

به اين ترتيب معاف نمودن مؤسسات . هاي اجرايي سازمان وصول ماليات قابل توجيه نيست فعاليت

اصي بر اقتصادي با ارزش افزوده پايين در جهت افزايش كارآيي سازمان امور مالياتي از اهميت خ

 .  باشد خوردار مي

ها در مراحل اوليه اجراي اين نوع آنبررسي تجربه ساير كشورها نشان مي دهد كه اغلب 

 كه تعداد زيادي از اند ماليات براي كاهش هزينه هاي اجرايي وصول و تمكين مؤديان استفاده كرده

 .بنگاههاي كوچك و فعالان بخش خرده فروش را معاف نموده است

تانه معافيت، اين امكان را به سازمان امور مالياتي مي دهد كه جهت تحقق اهداف تعيين آس

 كاهش نمايددرآمدي نظام مالياتي به ميزان قابل توجهي در هزينه هاي اجرايي و وصول صرفه جويي 

 .  را افزايش خواهددادتحقق وصول ماليات برارزش افزوده بالقوهحاصله،ميزان توفيق درحجم كاراجرايي 

عمل آمده توسط كارشناسان ه  مطالعات و تحقيقات ب مطالب فوق و با توجه بها توجه بهب

 سطح آستانه معافيت براي اجراي ماليات بر ارزش افزوده در ايران مبلغ يك ميليارد ريال ،اقتصادي

 .پيشنهاد گرديده استدرآمد سالانه 



 ٧

  قانون تجميع عوارضبا رابطه ماليات بر ارزش افزوده ‐ز

 

 ۱۳۸۲ از ابتـداي سـال       معرفي  راستاي اصلاح و بهبود سيستم مالياتي، قانون تجميع عوارض         در

  عـلاوه بـر     اجراي ايـن قـانون     هدف از . و به مورد اجرا گذاشته شده است       سازمان امور مالياتي كشور   توسط  

يـات  براي اجراي  مال مميزين   و آموزش    كسب تجربه عملي  ،   وصول عوارض  يكپارچه نمودن و  فاف سازي   ش

 .  مي باشد در آيندهبر ارزش افزوده

 

  تاريخ اجراي ماليات بر ارزش افزوده ‐ح

 ،تجهيـزات ،چون اجراي ماليات بر ارزش افزوده نياز به فراهم نمودن زمينه اجرايي از لحاظ جا و مكان                  

 از  مـاه ۲۴ي  به دستگاه مجر   در لايحه پيشنهادي   ، تهيه فرمها و آموزش مؤديان دارد      ،پرسنل مورد نياز  آموزش  

 . خود را جهت اجراي آن مجهز و مهيا كندشود   داده ميفرصتتاريخ تصويب قانون 


